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EL ACUERDO UE-MERCOSUR EN EL CONTEXTO ACTUAL DE LAS
RELACIONES ECONOMICASINTERNACIONALES

1. ANTECEDENTES
1.1. El Acuerdo Interinstitucional

El 29 de abril de 1991 los Cancilleres de los cuatro paises de MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) presentaron ante €l Presidente de la Comunidad Europea, Jacques Delors, los
antecedentes de la creacion de este nuevo bloque comercia y analizaron la posibilidad de firmar un
acuerdo marco de cooperacion entre ambos organismos. Ello habria de concretarse € dia 20 de mayo
de 1992 en € llamado Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional.

El principa objetivo del Acuerdo de Cooperacion Interingtitucional consistio en dar € marco por €
cua la Comunidad Europea brindaria una cooperacion creciente en lo que se podria denominar "la

tecnologia de la integracion”.
El Acuerdo previé € desarrollo de la cooperacion en las éreas siguientes:
d intercambio de informacion;

[ |
B |aformacion de los recursos humanos;
m |aasistenciatécnica;

[ |

€l gpoyo indtituciond.

La formacion de los recursos humanos estaba orientada principalmente al personal perteneciente a las
instituciones de MERCOSUR.

L a asistencia técnica estaba destinada a satisfacer las demandas en este campo de |as Ingtituciones del
MERCOSUR: d Consgo, € Grupo Mercado Comun, la Secretaria Adminigtrativa y, en € futuro, €
Parlamento de MERCOSUR.

El apoyo indituciona apuntaba a refuerzo de la capacidad y la eficiencia de las Ingtituciones de
MERCOSUR por todos los medios apropiados, incluyendo, en particular, la asignacién de personal
europeo especidizado y e meoramiento de las infraestructuras materiales de las Instituciones del
MERCOSUR.

El Acuerdo también establecio la congtitucidon de un Comité Conjunto de Consultas con € objeto de
desarrollar € didogo interingtituciond.
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Esto es lo sustancial del Acuerdo. Como vemos, es muy pobre, cas protocolar. Este primer

compromiso europeo con MERCOSUR era poco profundo, puramente forma.

1.2. Lasrazones de un pobre compromiso eur opeo

La escasa profundidad y proyeccion del Acuerdo Interingtitucional tenia desde la vison europea
razones no despreciables. Haremos un andlisis de ellas:

a) MERCOSUR era una incognita. Era un nuevo proyecto integracionista de unas pocas semanas de
vida que se unia a vasto mosaico de acuerdos latinoamericanos. ALADI, Pacto Andino, Mercado
Comun Centroamericano, Cuenca del Plata, Comunidad del Caribe, Programa Argentina-Brasil. No
pocos de estos acuerdos se superponian y la busqueda de una razonable convergencia entre ellos
seguia apareciendo distante. Ademas, en 1991, cuando los Cancilleres se presentan a la Comunidad
Europea, alln no estaba clara la compatibilizacion de las normas del GATT, ALADI y MERCOSUR.

Sin embargo estas no eran las preocupaciones mayores de |os europeos. El tema que generaba dudas
erad comportamiento futuro de las dos economias mayores del MERCOSUR: Argentinay Brasil.

Argentina, a pesar de agunos signos de recuperacion de la economia, todavia se encontraba
condicionada su evolucién futura por una caida del Producto Bruto Interno total que habia acumulado
tasas negativas del -2,8%, -4,6% y -0,2% en 1988, 1989 y 1990, respectivamente. La inflacion, medida
en funcion de la variacion del indice de precios a consumidor, registraba datos histéricos. 348% en
1988, 4.925% en 1989 y 1.344% en 1990. Las exportaciones mostraban un estancamiento en el orden
de los 12.000 millones de délares anuaes y las importaciones alin més:. menos de 4.000 millones de
dolares anuaes. Finamente la deuda externa llegaba a los 65.000 millones de dolares y la atencion del
pago de los intereses que la misma generaba ocupaba aproximadamente un 40% del total de las
exportaciones anuaes en hienes y servicios. En los primeros meses de 1991 agunos datos positivos
(desaceleracion de la inflacion, expansion ddl nivel de actividad, en particular por € incremento de la
demanda interna) insuflaban optimismo a los gobernantes argentinos pero no era facil transmitirselo a

| os escépticos europeos.

En Brasil las cosas no iban mejores. Recesion més inflacion era una férmula mortal para su economia.
El Producto Bruto interno habia caido un 3.8% y lainflacion estaba en niveles inaceptables: 994% en
1988, 1.863% en 1989 y 1.585% en 1990. Los datos del comercio exterior eran menos pesimistas ya
que se mantenia un nivel de exportaciones de unos 32.000 millones de délares anuaes e importaciones

del orden de unos 21.000 millones de délares. La deuda externa continuaba en niveles harto
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preocupantes (122.000 millones de dolares) y un contexto negociador con los acreedores dificultoso.
La economia brasilefia oscilaba entre ciclos de expansion (cada vez més breves) y ciclos recesivos.
Sectores basicos como laindustria manufactureray la construccién se veian afectados por este proceso
y con dlo multiplicaban los signos pesimistas sobre € futuro de laregion.

b) Era perceptiblela pérdida deimportanciarelativa de América Latina en el contexto internacional.
Entre 1982 y 1991 las exportaciones latinoamericanas habian declinado su participacion en €
comercio mundia un 37%. Coincide con lallamada "década perdida’ de nuestra region.

Las relaciones Comunidad Europea - Améica Latina revelaban para € mismo periodo un
comportamiento similar. Pero se puede notar alin mas la persistente pérdida de gravitaciéon de nuestro
continente en sus relaciones con la Comunidad Europea s tomamos un periodo més amplio: 1962-
1992.

En 1962 & 10% de las importaciones europeas provenian de América Latina. En 1992 solo un 5%.

En 1962 d 9% de las exportaciones europeas tenian como destino a América Latina. En 1992 ellas
representaban la mitad.

Sin duda, como destaca Grabendorf, Ameérica L atina resultaba mucho més atractivaa comercioy alas
corrientes de inversion en la década del sesenta que en los comienzos del noventa.

c) Lasrelaciones comercialesdela Comunidad Europea con América Latina registraban poca fuerza,
algunas dificultades y no pocos reclamos de los latinoamericanos. Sin duda que las Stuacionesy
controversias eran preexistentes a nacimiento de MERCOSUR. Provenian de la relacion Comunidad
Europea - ALADI, relacion complega, cada dia menos importante para la Comunidad y menos
fructiferapara ALADI.

Veamos |os rasgos sdlientes del intercambio comercial:

m Habia un crecimiento relativamente constante del intercambio de ALADI con la Comunidad
Europea. Sin embargo, d mismo tiempo se registraba una pérdida permanente de importancia
de ALADI como socio comercia de la Comunidad. Ello era asi en virtud que € porcentgje de
incremento de las exportaciones de ALADI era sustancialmente inferior a crecimiento de las
importaciones europeas totales.
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m Reacion constante de la participacion de la Comunidad Europea en € comercio globd de
ALADI: entre un 20% y un 25%.

B La edructura del intercambio comercia entre ALADI y la Comunidad Europea se habia
mantenido constante, invariable en |os Ultimos afios:

v 80% de las exportaciones de ALADI eran productos de muy bajo nivel de vaor
agregado: aimentos, bebidas y tabacos (estos dos rubros significan un 40%),

materias primas agricolas, combustibles y lubricantes, minerdesy metaes.

v El 20% restante de las exportaciones a la Comunidad se componia de
manufacturas, en particdar productos quimicos y maguinaria y equipos de

transporte.

v" Todo lo contrario se daba en € caso de la Comunidad Europea: més del 80% de

sus exportaciones con destino a ALADI eran manufacturas.

m Hasta 1990 € intercambio comercial habia sido tradicionalmente superavitario para ALADI.
Este superavit se explicaba en su parte més importante por |os excedentes de Argentina, Chile,
Brasil y, en menor medida, Colombia

m A partir de 1991 € intercambio con la Comunidad Europea comienza a ser deficitario para
ALADI, resultado, precisamente, del creciente déficit de los paises que antes eran

superavitarios. El mejor gemplo de ello es Argentina.

Estos resultados, més lo sefidado en € punto “b” anterior referido a la perceptible pérdida de
importancia comercial de América Latina, encontraban sus causas en problemas propios de nuestra
region: hubo politicas equivocadas y déficits concretos de administracion. Pero habia cuestiones
ligadas a politicas de la Comunidad Europea: la aplicacion del Sistema Generalizado de Preferencias

(SGP) y de las [lamadas restricciones no arancelarias.

Con respecto alaaplicacion del Sistema Generalizado de Preferencias recordemos quelaComunidad
Europea otorgaba desde 1971 preferencias arancelarias para las importaciones de productos
industrides, textiles y agricolas con agun grado de transformacién provenientes de paises en vias de
desarrollo, entre ellos paises miembros de ALADI. Recordemos también que se establecieron limites

cuantitativos (cupos) en funcion de los paises beneficiarios y de la naturaleza de los productos.



El acuerdo UE-MERCOSUR en el contexto actual de las relaciones econémicas internacionales 6

El mecanismo, pensado como un instrumento para promover |as exportaciones de los paises en vias de
desarrollo con destino a la Comunidad Europea, tuvo un limitado impacto en América Latina. La
razén de los magros resultados obtenidos la encontramos en la politica europea de aplicacion del
Sistema Generdizado de Preferencias, que se orientd a impulsar este mecanismo en funcion de la
llamada “piramide de privilegios’. Ello significaba que habia paises o regiones en los cuaes la
Comunidad Europea estaba genuinamente interesada en € pleno aprovechamiento en este instrumento

promociona y otros paises con quienes su compromiso era mas debil.

¢Coémo se integraba esta “piramide de privilegios’?. En primer lugar bs paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA); luego los doce paises de Mediterraneo; a posteriori los paises
dd Acuerdo de Lomé; luego vienen los paises en desarrollo no incluidos en los niveles anteriores.

El tratamiento otorgado a América Latina era ilustrativo de una posicion menos preferencial en
relacion con los demas beneficiarios del sstema Tuvo mayores restricciones y limitaciones
cuantitativas que aguellos que se encontraban en la punta de la pirdmide. Los resultados comerciales
obtenidos revelaban que & sistema no habia provocado los efectos previstos con relacion a nuestra
region.

Veamos ahora la aplicacion por la Comunidad Europea de las llamadas barreras no arancelarias. Sn
duda que eran € principal obstaculo que debian enfrentar las exportaciones a Europa de los paises
latinoamericanos. Habia barreras comunitarias y barreras nacionales y entre ambas congtituian un
entramado que trababa las importaciones y desalentaba a los operadores del comercio internacional.

Un peguefio gemplo de las contradicciones en la aplicacion de las politicas europeas de comercio
exterior; de las importaciones promocionadas por la Comunidad Europea a través dd Sistema
Generalizado de Preferencias, cerca del 60% estaban afectadas por la aplicacion de barreras no
arancelarias.

Veamos otro giemplo: solamente la aplicacion de las fuertes barreras no arancelarias a los productos
protegidos por la Politica Agricola Comin afectaba en 1990 a 75% del valor de las importaciones de
la Comunidad Europea de este sector.

¢Cuales son las principales barreras o restricciones no arancelarias?
B gravamenesy derechos arancdarios variables;

m precios de referencia;

m cuotasy licencias de importacion;
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B restricciones voluntarias ala exportacion.

A dlas hay que agregarles los controles fitosanitarios, que s bien no son estrictamente una restriccion,
muchas veces son utilizados para esos efectos.

Ademés se crearon barreras singulares. A manera de gemplo la “vigilancia de precio”. Se aplicaba a
productos importados a precios bgjos, aungue elos no estén subvencionados ni se hayan vendido a
precios de dumping, aplicandosele esta restriccion que impide su importacion cuando unilateralmente

se pueda establecer que perjudicaria a un sector de produccién europeo.

Sefidlemos que en adicion a las medidas comunitarias que implican restricciones no arancelarias a las
importaciones se establecian restricciones de caracter naciona propias de cada estado europeo. La
suma de ambas constituia barreras infranqueables. Sobre este tema la conformacion del Mercado
Unico en 1992 podria significar un beneficio para América Latina. Ello en funcién de la sustitucion
total de las barreras nacionales por medidas armonizadas en funcion de los paises socios de la
Comunidad Europea. Ello parecia beneficioso en aguel momento: en lugar de numerosas y divergentes
medidas nacionales habria que responder a un solo paguete de requerimientos europeos. ¢Cud erala
duda de aguedl momento? Que la armonizacion se haga en funcién de consolidar las restricciones

vigentes, que no signifique una mayor apertura para las exportaciones latinoamericanas.

Finalmente, € dltimo gran tema de discordia en las relaciones Comunidad Europea-América Latina
eran los efectos para nuestra region de la aplicacion de la Politica Agricola Coman.

En 1962 la Comunidad Europea crea un Mercado Unico para la agricultura. Sus objetivos eran
garantizar a los consumidores de la Comunidad aimentos a precios accesibles y proporcionar a los

agricultores ingresos adecuados y estaldes.

Sin duda la Politica Agricola Comun cumplié sus objetivos principales. No solo la Comunidad es
sobradamente autosuficiente en casi todos los productos principales, sino que las garantias de precio y
produccion favorecieron el desarrollo de excedentes en productos tales como cereales, carne vacuna,
verduras, leche y aves de corral que distorsonaron los mercados mundiales, en particular aquellos

sobre |os cuaes operaban los exportadores |atinoamericanos.

Un gemplo: en 1975 la Comunidad Europea importaba arededor de 15 millones de toneladas en
cereales. En 1992 la Comunidad Europea exportaba unos 20 millones de toneladas de cereales. Estos
20 millones eran excedentes volcados a los mercados mundiales con precios subvencionados por la
Comunidad.
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Este tema va a ser uno de los mas debatidos en la Ronda Uruguay de GATT. En € momento que los
Cancilleres se presentaban a las autoridades de la Comunidad Europea, paises como Argentina habian
hecho causa comun con los Estados Unidos de América en sus reclamos a la revision del Programa
Agricola por sus efectos distorsionantes a las bases de un comercio libre. América Latina se enfrentaba
a Europa instando a la revision de los mecanismos de subsidio que aplicaban los paises con gran

capacidad fiscal, dominando los mercados mundiaes con precios distorsionados. En las condiciones
planteadas era dable esperar que en 1991 |la Comunidad Europea no estuviera sumamente interesada
en profundizar la cooperacion econdmica y comercial con ese novismo emprendimiento que ea
MERCOSUR.

En definitiva, larelacion de la Comunidad Europea con América Latina era cada dia menos importante
por la pérdida de significacion de esta region en e comercio mundia y los declinantes resultados de la
relacion bilateral. Ademas de €llo, estaba llena de cuestionamientos y reclamos. ¢Se justificaba dedicar
tiempo en su resolucion cuando habia otras situaciones en € campo internacional que merecian mayor

atencion de | os europeos?.

d) En 1991 la Comunidad Europea estaba preocupada por el futuro desarrollo del Mercado Unicoy
las relaciones con la Europa Oriental. Las repercusiones del Mercado Unico en 1992 era un tema
rigurosamente europeo. Las consecuencias que € mismo pudiera tener sobre el comercio con América
Latina eran intrascendentes en Europa, no merecian consideracion alguna. El Mercado Unico era un
proyecto europeo para Europa y los efectos hacia terceros paises 0 regiones habian de estar
condicionados por € grado de vinculacion econémica con la Comunidad Europea. A mayor relacion,

efectos mas potentes.

S América Latina habia perdido importancia relativa en e campo del comercio no podia esperar
mucho del Mercado Unico, a no ser que se trate de efectos no buscados. Es més, era previsible un
desplazamiento del comercio con América Latina a manos de Europa Orienta. Esta region,
recordemos, estaba encarando un proceso de reformas econdémicas, pasando de formas socialistas de
produccion a modelos méas o menos ortodoxos de economias de mercado. Como era de esperar, los
cambios proyectados revelaban dificultades en su aplicacion, no daban resultados inmediatos y elo
generaba un elemento de inestabilidad adiciona ala delicada situacion politica de estos paises.

El afio 1991 para Europa Occidental, en su mirada hacia €l Este, era un afio nuy especia. Los
alemanes estaban reconcentrados sobre los propios problemas domésticos que generaba un
emprendimiento de magnitudes excepcionales, cua era e proceso de unificacion. La Unidn Soviética

navegando en un delirante momento politico donde esta gran potencia enfrentaba como futuro
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inmediato su propia desaparicion, ago imposible de pensar para no pocos apenas unos meses antes. Y
la guinda para adornar este pastel politico-econdmico estaba en Yugosavia. ¢Erarazonable, entonces,
gue la Comunidad Europea se detuviera a definir su politica de integracion en funcion de una América
Latina poco relevante en € contexto de un sistema internacional en transicion?

Si recordamos que en 1991, en d mismo momento que la delegacion de MERCOSUR negociaba este
limitado acuerdo interingtitucional a que hemos hecho mencion a inicio de este trabgo, la
Comunidad Europea estaba definiendo las pautas de Acuerdos de Asociacion con Checodovaquia,
Polonia y Hungria nos daremos cuenta, sin duda alguna, hacia donde estaban orientadas este tipo de
negociaciones. Estos acuerdos no solo buscaban provocar ventgjas en e campo comercia, sSino que
apuntaban hacia mecanismos asociativos con la Comunidad. La negociacion de estos acuerdos
desplazaba d interés de la Comunidad hacia ellos y relegaba a un segundo plano intrascendente
cualquier otra negociacion, mucho mas s € acuerdo aternativo era con una region en ese momento
politicay econdmicamente menos atractiva.

No era desatinado pensar que cualquier negociacion de la Comunidad Europea con Europa Orienta
habria de tener consecuencias negativas para América Latina ya que, de algin modo, l0os convenios se
habrian de dar en & marco del comercio de productos alimenticios y otros productos de bajos costos
gue podria producir Europa Oriental y que ciertamente iban a desplazar a otros similares de
procedencia latinoamericana.

Lo que podemos finalmente comprender con respecto a este tema es que nos encontramos con que la
Comunidad Europea estaba firmemente preocupada por e desarrollo del Mercado Unico: era una
experiencia singular en e campo de la integracién europea. Pero en e mismo momento estaba
impaciente por generar una relacién positiva con Europa Central y Europa del Este que favorezca €
desarrollo econémico de esas regiones en esa nueva perspectiva politica que se abria por los cambios
en e sstema internaciona. La estabilidad politica de Europa Central y Europa del Este era un tema
indiscutible dentro de las prioridades de las relaciones internacionales europess. En ese contexto
debian tomarse medidas que favorezcan su insercion comercial y desarrollo econémico como un modo
de fortalecimiento politico de estas sociedades. ¢Podia competir MERCOSUR con estas prioridades

gue se planteaba Europa?
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2. HACIA LA FIRMA DEL ACUERDO MARCO DE COOPERACION

21. El afio 1994 y & cambio de opinion de la Union Europea con referencia a
MERCOSUR

En & afio 1994 la situacion era diferente. MERCOSUR avanzabay en € campo econdmico eraya una
realidad: como bloque aparecia en un cuarto lugar en funcion del Producto Bruto Interno. Veamos.

NAFTA 6.765 millones de délares
UE 6.744 millones de délares
JAPON 3.507 millones de dolares

MERCOSUR 642 millones de dolares

Ademés, su comercio habia crecido. Aun cuando los riveles no eran significativos con relacion d
comercio mundial, la dindmica que mostraba podia anticipar ciertos comportamientos futuros harto
promisorios.

¢Podia la Unidn Europea ignorar los cambios que se estaban produciendo a nivel regiona? De ninglin
modo: en e proceso singular de la globalizacion creciente de los flujos comercides y financieros y la
aparicion simulténea de blogues comerciales con tendencias a operar como mercados cerrados,
MERCOSUR era ya una redidad y la Unidn Europea debia definir una estrategia a largo plazo que
permitiera desarrollar canales de creciente interrelacion comercia y econdémica con este novisimo
blogue.

El desinterés de 1991 de la Comunidad Europea hacia MERCOSUR se habia trocado en interés
creciente. No se trataba de una mera especulacion. Era un cambio concreto de politica, explicitado por
la Comision en su Informe a Consgo y € Parlamento donde definia una propuesta estratégica de
vinculacién con MERCOSUR alargo plazo.

En e Informe sefidado de Octubre de 1994 se destacan algunos elementos que definian una
perspectiva europea diferente sobre el presente y € futuro de MERCOSUR. Efectuemos una rapida

revista sobre €llos:;

A. La Unién Europea contintia disfrutando de una posicién destacada en €l comercio con esta region:
es e primer socio comercial de MERCOSUR con un 26% dd tota de los intercambios comerciales

realizados con los cuatro Estados Parte en € periodo 1985-1992. La llegada de nuevos miembros a la
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Union Europea le ha de permitir ganar dos puntos mas en & comercio con MERCOSUR: dd 26% a
28%.

B. Entre 1990 y 1992 MERCOSUR fue la region del mundo donde las exportaciones de la Comunidad
Europea mostraron mayor incremento (mas de un 40%) transformandose en € mercado mas dinamico

paralos exportadores europeos.

C. LaUnion Europea es e primer inversor extranjero en MERCOSUR donde estan radicadas més del
70 % de las inversiones directas europeas en América Latina. De tales inversiones, la parte més
sgnificativa (un 70%) se ubica en d sector industrid, a lo que se agrega recientemente importantes
inversiones en |os sectores de servicios publicos y negocios financieros.

D. Concordante con lo sefidado en la parte fina del punto anterior, Europa es € primer inversor
extranjero en € programa de privatizaciones de Argentina, con un 25 % de total de los capitaes
ofertados. Como lo sefida Manuel Marin en su conferencia de prensa del 19 de Octubre de 1994, los
éxitos en las politicas de apertura y privatizaciones en MERCOSUR han provocado una importante
entrada de inversiones europeas en sectores estratégicos que, por la naturaleza de las mismas,

garantizan continuidad de la presencia europea en € continente americano.

E. Europa es € primer donante de ayuda a MERCOSUR. En tota hasta 1992 |a ayuda otorgada por la
Comunidad Europeay sus estados miembros a los cuatro paises de MERCOSUR representa € 42 %
dd total de laayuda publica para e desarrollo recibida por estos paises.

Habia otros aspectos que el Informe resaltaba:

F. Los avances positivos en las negociaciones comerciales de los paises integrantes de MERCOSUR
gue permitian determinar con certeza € establecimiento del Arancel Externo Comun a partir de Enero
de 1995. La Unién Europea consideraba este paso como de "importancia fundamental para su

desarrollo futuro dentro del Cono Sur del Continente”.

G. Destaca también € Informe que después de 1988 & comercio exterior de MERCOSUR ha
evolucionado a un ritmo superior a 10% anua que representa un dinamismo excepciona, muy

superior a crecimiento de la produccion bruta interna.

H. Se observa también un fuerte crecimiento del comercio intra MERCOSUR, a que se agrega €
importante incremento de los intercambios con € resto de los paises latinoamericanos. Sin duda habia

crecido en forma sostenida la base de comercio regional.
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I. Que avanzan las negociaciones tendientes a la vinculacion futuraa MERCOSUR de Chiley Bolivia.

J. Que se multiplican las dificultades y dilaciones para los paises |atinoamericanos para incorporarse al
NAFTA.

Findmente:

K. Que MERCOSUR ha abandonado modelos proteccionistas e inflacionarios y busca la solucion de
sus problemas en € desarrollo de sistemas econdmicos abiertos, modernos'y competitivos.

L. Que se consolida en esta region un proceso de normalizacion y estabilidad democrética, con

aternanciaen € poder.

M. Que politicamente MERCOSUR mostraba en conjunto una actitud equilibrada en las relaciones

entre la Unién Europeay |os Estados Unidos de América.

Pero habia un aspecto de gran importancia que, sin duda, obligaba a la Union Europea a tomar la
iniciativa en la formulacion de un acuerdo més profundo con MERCOSUR en & campo comercid:
estaba referido a las tendencias previsibles de los intercambios en e comercio de MERCOSUR, segun
gue haya o no un acuerdo que promueva una mayor liberacion del comercio entre ambos bloques. El
estudio elaborado por la Comision sobre las tendencias hacia € afio 2.000 sefidaba que s se
materidizaba un acuerdo que estableciera la libre circulacion de lo sustancia de los intercambios de
bienes, la participacion de la Union Europea en e comercio MERCOSUR podria llegar a un 36%,
asegurandose holgadamente e primer lugar como socio comercia del nuevo bloque. Si tal acuerdo no

se daba se debilitariala posicion de Union Europea a niveles inferiores alos actuaes. no mas del 22%.

El acuerdo implicaba, entonces, una respuesta a la necesidad de la Unién Europea de consolidar su
posicion en € sistema econdmico internacional. Por otra parte, serviria también para asegurar una
ubicacion de privilegio que Unién Europea ya registraba en MERCOSUR en términos de inversiones
y comercio e insertarse sdlidamente en un potencia polo de crecimiento en € nuevo escenario

econdmico internaciond.

Si Europa no daba respuesta a la situacion planteada €l espacio que ella no ocupara seria cubierto por
Estados Unidos de América, viala posible aunque complega extension del NAFTA.
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2.2. Los lineamientos basicos de las propuestas para la concertacion de un Acuerdo Marco

En 1994 d proceso negociador UE-MERCOSUR se acdlera. La Comision Europea aprueba €l
proyecto del Comisionado Manuel Marin por € cud se propone establecer una Asociacion
Interregional segun tres ges fundamentales:

a) Creacion progresiva de una zona de libre comercio en € ambito industrid y de los
sarvicios, asi como la liberacion progresiva de los intercambios agricolas, teniendo en

cuenta la sensibilidad de algunos productos.

b) Una cooperacion més intensa en una serie de sectores como € medio ambiente, transportes,

investigacion, movimiento de capitalesy servicios.

c) El reforzamiento de la concertacion y € didogo en todos los campos, incluido € palitico.

La Comision propuso una etapa intermedia a través de un Acuerdo Marco interregiona de
cooperacion econdmicay comercid.

El 22 de diciembre de 1994 ambas partes suscriben la “Declaracion Solemne Conjunta entre €l
Consgo de la Union Europea y la Comision Europea, por una parte, y los Estados Partes del
MERCOSUR, por laotrd’. En ella se comprometen a

m Concluir un Acuerdo Marco Interregional que abarque la cooperacion econémicay comercial,
a los efectos de iniciar € proceso que lleve a la suscripcién de un Acuerdo de Asociacion

Interregional.

B Iniciar las negociaciones en 1995y, de ser posible, concluiria en @ mismo afio.

A su vez, é Consgo Mercado Comun del MERCOSUR aprueba en Enero de 1995 |la Decision N°
5/95 que establece las bases para negociar con la Unidn Europea. En ella se establecia lo siguiente en
sus partes sustanciales:

- Define € objetivo de la negociacion en la celebracion de un Acuerdo Marco Interregional que
cubra la cooperacion econémica y comercia, asi como la preparacion de la liberacion
comercial entre ambas regiones.
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- Este Acuerdo Marco ha de congtituir una etapa intermedia en e objetivo de dcanzar una
Asociacion Interregional politica'y economica entre MERCOSUR y la Union Europea. Esta
Asociacion Interregiona estara fundada en una mayor cooperacién politica, asi como en la
liberacion progresiva y reciproca de todo € comercio, la promocion de las inversiones y una
mayor cooperacion.

- El Acuerdo Marco se fundard en los principios democréticos y en e respeto y promocion de
los derechos humanos, comunes a la politica exterior de los paises que integran ambas

regiones.

- El paso dd Acuerdo Marco ala Asociacion Interregiona sera determinado de comun acuerdo

entre las Partes segiin |os avances realizados en |la preparacion de la liberacion comercial .

- Laliberacién comercia se gustara a las reglas de la OMC y tendra en cuenta la sensibilided
de ciertos productos, no excluyendo a priori de la negociacion ningin sector del comercio

actual o potencia entre ambas regiones.

- El Acuerdo Marco deberaincluir un ambito comercia que se ocupara de la preparacion parala
liberacion comercial, un ambito econdmico, que podra incluir, entre otros, los sectores
agricola, industrial, de inversiones, transporte y ciencia y tecnologia; un ambito para las
relaciones y la cooperacion interingtitucionales, un ambito de cooperacion para la integracion
y otros ambitos que se decida crear.

3. EL ACUERDO

Finamente & Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Union Europeay MERCOSUR se suscribe. Si

quisiéramos sintetizar los objetivos de la negociacion de este Acuerdo deberiamos sefidar que elos

comprendian:

a) d estimulo ala cooperacidén econdmicay comercial;

b) la preparacion de un proceso de liberacion comercia entre ambas regiones.

En ese contexto ¢cudl es laimportancia del Acuerdo Marco?: congtituir una etapa intermedia, un nexo

entre la situacion existente a momento de la firma del mismo y una futura Asociacion Interregional

politica y econdmica entre la Unién Europea y MERCOSUR. Es por ta razén que € articulo 2.1.
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expresa que “el Acuerdo tiene por objeto e fortalecimiento de las relaciones existentes entre las partes
y la preparacion de las condiciones para la creacion de una Asociacion Interregiona”.
Coincidentemente, € articulo 4 establece que “las Partes se comprometen a intensificar sus relaciones
con € fin de fomentar & incremento y la diversificacion de sus intercambios comerciaes, preparar la
ulterior liberalizacion progresivay reciproca de los mismos y promover la creacion de condiciones que
favorezcan € establecimiento de la Asociacion Interregional, teniendo en cuenta la senshbilidad

respecto de ciertos productos, de conformidad con laOMC”.

3.1. El didlogo econémico comercial

El Acuerdo establece que  modo de avanzar en e campo de la cooperacion comercia es € "didogo

econdémico comercia”. A su vez determina cuales son los temas de este didlogo:

® o acceso a mercado;

® l|a liberacion comerciad (eliminacién de aranceles y restricciones administrativas) y su
compatibilidad con las digposiciones de la OMC;

m laidentificacion de productos sensibles y productos que son prioritarios para cada una de las
partes;

® d intercambio de informacion en materia de servicios.

El Acuerdo sefida € marco ingtituciona para llevar a cabo € didogo econdémico y comercid. El

organo més importante es e Consgo de Cooperacion que se conforma con representaciones de la
Unién Europea y MERCOSUR. Por la Unién Europea participan miembros del Consgo y de la
Comisién. Por MERCOSUR |o hacen miembros del Consgjo Mercado Comun 'y del Grupo Mercado
Comun. Hay una Presidencia del Consgjo que se gercera en forma alternativa por un representante de

cada una de las partes.

El Consgo es & drgano superior de la cooperacion y a é le incumbe no solamente € estudio de las
cuestiones mas importantes y la definicion de directrices politicas en  marco del Acuerdo sino
también € tratamiento de “todas las demas cuestiones hilaterales o internacionales de interés coman”
entre MERCOSUR y la Union Europea.

El Consgo de Cooperacion estd asistido por la Comision Mixta de Cooperacion. Esta formada
también por representantes de la Unién Europeay MERCOSUR, alin cuando su nimero 'y jerarquia no
se determina en & Acuerdo. Se convoca a través de reuniones ordinarias y extraordinarias. Las

primeras tienen una frecuencia anual y se reuniran dternadamente en Bruselas y una ciudad de
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MERCOSUR a determinar en cada caso. Las extraordinarias se convocaran mediante consenso entre
las partes.

La Comision Mixta asiste d Consgjo basicamente preparando y elevando propuestas:

a) paraimpulsar laliberacion comercid y laintensificacion de la cooperacion;

b) que contribuyan ala creacion de la Asociacion Interregional.

En materia comercia (lo més importante del Acuerdo) se crea una Subcomision Comercial para:

- Asegurar los objetivos comerciales previstos en & Acuerdo.

- Preparar los trabajos necesarios parala ulterior liberacion de los intercambios.

También se integra con representantes de ambas partes, aln cuando € nimeroy la

jerarguia tampoco se determina.

3.2. Los campos de la cooperaciéon

El Acuerdo define con gran extension los campos posibles de la cooperacidon. Sin embargo hay muy
pocas disposiciones que pudieran ser relativamente operativas. En realidad se trata de una completa
definicion de las areas de negociacion, dentro del marco de lo que se denomina € didogo econdmico

y comercia. Hagamos una rgpida enumeracion de las mismas:

Cooperacion en materia de normas agroalimentarias e industriales.
Cooperacion en materia aduanera.

Cooperacion en materia de estadisticas.

Cooperacion en materia de propiedad intelectud.

Cooperacion en € campo empresarial.

Fomento de las inversiones.

Cooperacion energética.

Cooperacion en materia de transporte.

Cooperacion en materia de Cienciay Tecnologia
Cooperacion en materia de informacion y telecomunicaciones.
Cooperacion en materia de medio ambiente.

Cooperacion en materia de formacion y educacion.

Cooperacién en materia de lucha contra € narcotrafico.
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Hay algunas disposiciones para destacar:

a Ademés del didlogo econdmico y comercia, en € Acuerdo se instituye “un didogo politico
con caracter regular que consoliday acompafia € acercamiento en ambas partes'.

b. Se define claramente € interés de las partes en € fortaecimiento del proceso de
integracion de MERCOSUR. En ta sentido, € articulo 18.1 determina que “la cooperacion entre las
partes (en este campo) estard orientada a apoyar los objetivos del proceso de integracion del
MERCOSUR”. El inciso 2 agrega que las actividades de cooperacion en materia de fortalecimiento de
laintegracion serén consideradas conforme a los requerimientos especificos de MERCOSUR.

c. Hay una clausula evolutiva que establece que se mantienen intactas las facultades de las
partes de ampliar e Acuerdo Marco para aumentar los niveles de cooperacion o impulsar otras
moddidades de actuacion que fortalezcan € proceso.

d. El Acuerdo no tiene plazo de vencimiento. Se establece un mecanismo de revisén y
negociacion entre las partes a través de la Comision Mixta para € caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Acuerdo. De todas maneras, las partes conservan el derecho de
denuncia del Acuerdo de acuerdo alas normas vigentes del Derecho Internaciona General.

4. PERSPECTIVAS

Podemos decir que las perspectivas de este Acuerdo ya han sido adelantadas a efectuar € andisis de
los antecedentes y la negociacion del mismo. Intentaremos una sintesis anadlizando 1o que hemos
avanzado en esta nueva relacion Union Europea-MERCOSUR.

A. Sin duda lo mas importante es la existencia de este Acuerdo con objetivos ambiciosos y gran

flexibilidad operativa

B. El Acuerdo Marco tiene su mayor significacion en € reconocimiento por parte de la Unidn Europea

de la existencia, vigor y perspectivas futuras del més nuevo de los bloques comerciales.

C. Hay voluntad politica por ambas partes (pero mucha més del lado de MERCOSUR) para hacer que

este acuerdo funcione. Este es un hecho positivo, dinamizador del proceso.
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D. Laestructura ingtituciona con que fue dotado €l Acuerdo ha empezado a moverse: ya se constituy6

laComison Mixta

E. Los primeros pasos revelan cautela, en particular por parte de los europeos. Los primeros temas en
tratamiento por parte de la Comision Mixta son poco relevantes como para provocar cambios
profundos. Abordar proyectos de capacitacion estadistica, actuaizacion para expertos en materia de
negociaciones, cooperacion aduanera, en telecomunicaciones, etc., no preocupa a agquellos sectores
europeos que tienen todavia dudas con respecto a la evolucion futura del Acuerdo.

F. La prueba de fuego del Acuerdo serd e tratamiento de la problematica agricola donde nada se
avanzd. Recordemos que en su momento € proyecto de Acuerdo generd oposiciones del sector
agricola. En una oportunidad, € Director Generd de Agricultura de la Unién Europea, Guy Legrés,
afirmo que lo que no logro hacer & GATT, es decir desmantelar |a politica agricola, lo puede lograr un
acuerdo como este. S bien la Comision en su momento mantuvo € texto originario de los Acuerdos,

no hay duda que, a mismo tiempo, tomé nota de la oposicion.

G. Ta vez lo mas importante y sobre lo que € Acuerdo poco dice es que € mismo, para ser
genuinamente Util a desarrollo de MERCOSUR, debe estimular fuertes corrientes de exportaciones
latinoamericanas de productos industridizados, ya que @ mantenimiento de lo sustancia del modelo
agroexportador ha de continuar fortaleciendo € modelo de concentracion economica hoy vigente.
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