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LASRELACIONES CON ESTADOS UNIDOS: COMO SUPERAR LAS“RELACIONES
CARNALES’, SIN CONFRONTACIONESESTERILESY MEJORANDO NUESTRO
MARGEN DE AUTONOMIA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

INTRODUCCION

En una visién generd y amplia no nos equivocamos s afirmamos que las relaciones bilaterales con
Estados Unidos desde nuestro nacimiento como Estado independiente hasta nuestros dias tuvieron tres

etapas claras:

v" Desde nuestra independencia hasta la Segunda Guerra Mundia nuestras relaciones bilaterales
fueron distanciadas y profundamente conflictivas, en gran medida porque nuestro pais se
encontraba firmemente vinculado con la potencia de la época, Inglaterra.

v Desde la Segunda Guerra Mundia en adelante nuestras relaciones bilaterales continuaron
siendo frias y estancadas. Esto era asi principalmente debido a la renuencia de nuestro pais a
adoptar una docil y sumisa adineacion a los Estados Unidos en su conflicto ideoldgico con la
Unién Soviética. Una de las teorias que sustentaron esta actitud fue la [lamada autonomia
heterodoxa de Juan Carlos Puig.

v Con la asuncion del Presdente Menem, nuestras relaciones bilaterades con los Estados
Unidos tuvieron su punto de inflexion. Con @ se inaugurd la politica dd dineamiento
automatico, la época de “las relaciones carndes’ o de la subordinacion de nuestros
objetivos a los de la potencia del Norte, politica ésta que tiene su inspiracion en €

llamado redlismo periférico de Carlos Escudé.

Cabe aclarar que las causas que llevaron a que nuestras relaciones bilaterales tengan un matiz de
confrontacion y desencuentros no son exclusivamente las arriba mencionadas, sino que se podria
mencionar entre muchas otras mas, por gemplo: tener economias competitivas entre si, pueblos con
aspiraciones a ser protagonistas, visiones distintas de los acontecimientos ocurridos en € seno de la

comunidad internaciona, etc.

Al haber cambiado € ge rector de las relaciones internacionales, del elemento ideol6gico a elemento
econdmico, es esencial dar la verdadera y correcta ubicaciéon e importancia que EEUU tiene para
nuestros intereses vitales, 0 sea nuestro comercio exterior. Asi entonces debemos sefidar que en € afio

1998, Argentina solo exporté a EEUU e 8% del total de sus ventas, es decir que tiene una importancia
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comercia idéntica a nuestras ventas a Chile. Pero importo de ali e 19% del tota de sus compras,
teniendo un déficit de aproximadamente 4.000 millones de délares. Nuestros grandes compradores son
por orden de importancia 1°- El resto del continente americano, incluido Brasil. 2°- Europa. 3°-
Recién EEUU. 4°- Africa Es decir que en este plano, més importantes son Brasil y € resto de
Américay luego Europa.

Si bien & mercado norteamericano, por ser e més grande, exigente y consumidor del mundo, es muy
apetecible y seria sumamente beneficioso acceder a é, debemos ser redistas y aceptar que es
imposible o0 en € meor de los casos sumamente dificil que en & mediano plazo se abran sus puertas
para nuestros productos. Si potencias econdmicas como Japén o la Union Europea tienen dificultades
serias para acceder a é, es verdaderamente ingenuo pensar que seria distinto con Argentina.

En definitiva, € mercado norteamericano es como una fruta que hoy, no comemos, a la que
quisiéramos gustosamente comer, pero debemos ser concientes que es imposible que en € mediano
plazo [leguemos a comerlo.

HIPOTESIS

En e marco de la nueva configuracion del sistema internacional se dan condiciones favorables para
gue nuestro pais abandone las relaciones carnales y € adineamiento automético, adquiriendo a mismo
tiempo un mayor grado de autonomia, sSin resentir |as relaciones bilaterales con Estados Unidos.

DESARROLLO DE LA HIPOTESIS

El actual sistema internacional carece del elemento ideoldgico que lo signé en los ditimos cuarenta
anos. La desaparicion de la Union Soviética y de conflicto Este/Oeste significO un cambio
transcendental del sistema cuyas consecuencias todavia estén asimilandose.

Este cambio hizo que € nuevo orden internacional se desplazard a un €e estrictamente econémico.
Tanto las potencias como los paises medianos y peguefios disefian ahora su politica exterior y sus
relaciones guiados por € interés en su desarrollo econdbmico y material. La economia es e tema que
aglutina la conducta de todos los actores de  sistema, salvo casos puntuales como por gemplo €

Conflicto dd Golfo, la Crisis de Yugodavia, etc. Por ende, los paises tienden hoy en dia a agruparse
en blogues econémicos.
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El poder econdmico mundia, sobre todo e financiero y bancario, ya no esta exclusivamente en las
manos de |os Jefes de Estado de las grandes potencias, sino que aparecieron polos de poder econémico
privados, auténomos del poder politico de los Estados. Al estar los grandes poderes econdmicosy los
flujos de capitales internacionales en manos de empresas o firmas multinacionales privadas, que
pueden o0 no tener su casa central en los Estados Unidos, para hegociar y relacionarse con dlas €

carécter de larelacion bilateral con EEUU no es actualmente tan vital y decisivo como antafio.

En & marco regiond significo también un cambio profundo & nacimiento y consolidacion del acuerdo
de integracion zonal, € Mercosur. Los avances logrados por los paises integrantes en la
implementacion de este acuerdo en un tiempo relativamente corto hizo cambiar la vaoracion que
sobre la region tenian los grandes actores del sistema internacional.

Dentro de este panorama es necesario sefidlar algunas transformaciones simples pero gravitantes
producidas en |as relaciones argentino-norteamericanas:

B En d nuevo marco internacional, EEUU revalorizé la importancia econémica del continente
americano, como fuente de posibles y fructiferos negocios para sus empresas. En este
panorama, adquiere singular gravitacion el desarrollo del MERCOSUR, que se transformé en
un interlocutor con peso propio y a quién EEUU no puede degar de considerar s quiere
negociar y comerciar con Latinoamérica.

®m Al ser la Economia y & Comercio los nuevos elementos rectores de las relaciones
internaciondes, en reemplazo del ideoldgico, la regidén y por ende Argenting, a causa del
incipiente éxito del proceso de integracion y de la consolidacion de la democracia, aumentd su
prioridad estratégica, politica y econémica en la escala de los intereses norteamericanos. Lo
que no significa equiparar esta prioridad con la que tienen paises europeos u otras regiones
vitales para Estados Unidos.

® Es posible hoy que la relacion bilateral “sea de a dos’; en otras palabras que ambas partes
estén sinceramente interesadas (obviamente una mas que otra) en un intercambio armonico,
fructifero y positivo para los dos. Estados Unidos esté interesado en que sus empresas tengan
la posibilidad de comerciar y redlizar buenos negocios en Argentinay e Mercosur, y asu vez,
nuestro pais, esta sumamente deseoso en acceder a mercado norteamericano.

® Que, no obstante elo, la relacion bilateral seguird siendo estructuralmente asimétrica, en
funcion sobre todo de las enormes diferencias en la distribucion de atributos de poder entre los
dos paises.

B Ahora Argentina es vista desde Washington como una peguefia ventana de oportunidades para
Sus inversores.



Lasrelaciones con Estados Unidos: como superar las“relaciones carnales’, sin confrontaciones... 6

En este punto, es e momento de sefiaar los elementos de nuestra actual politica exterior (“relaciones
carnaes’), que a nuestro criterio, deben ser modificados o eliminados en la relacién bilateral con los
Estados Unidos.

a) LA AUTONOMIA

Para poder hablar de autonomia se debe partir de la base, por |o menos en la creencia de los suscritos,
de que es una aspiracion natura y primaria de toda sociedad o Nacion organizada en Estado, su pleno
desarrollo en todos los campos, implicando este pleno desarrollo, de una manera necesaria e
inevitable, una plena autonomia. En otras paabras, ningin Estado puede aspirar a su completo
desarrollo sin  plena autonomia. Consideramos que en este sentido la blsgueda de una mayor

autonomia es una condicién innatay esencia atoda organizacion politica que pretenda ser un Estado.

Por €ello, la politica exterior de paises como la Argentina debe tener una clara tendencia a la blusqueda
de una mayor autonomia en su poder de decision sobre temas de vital interés. La politica exterior que
asi no lo entendiera, estaria contrariando un principio que esté en la naturaleza de todo Estado.

Pero también debemos tener presente que, por una razén de sentido comin y hasta de supervivencia,
una mayor autonomia de un pais como Argentina implica necesariamente un menoscabo o dafio a
poder de potencias que, como Estados Unidos, detentan sobre ella una evidente hegemonia. Laldgica
conclusion de esta afirmacion es que las grandes potencias (Estados Unidos) para preservar su calidad
de tal, nunca permitiran y siempre se opondran a que un pais (Argentina) que esta bajo su hegemonia,

logre, 0 Siquiera aspire, a una mayor autonomia.

La conclusion seria, entonces, que una politica exterior autbnoma de nuestro pais tendra siempre la
oposicion, € rechazo de la potencia hegemédnica del hemisferio, y en su planeamiento se debera
prever de antemano ta actitud. O dicho de otro modo: una mayor autonomia nunca sera lograda con
el consentimiento o ayuda de la potencia hegemonica.

Pues bien, s sempre habra conflicto, ¢hasta qué limite prudente la Argentina debera llevar o aceptar
el enfrentamiento?. El limite seran agquellos conflictos en donde sea evidente que nuestro pais sufrira
perjuicios o dafios profundos e irreversibles, ya sea en € corto, largo o mediano plazo, bien en €

campo politico o econémico. Es decir, cuando un interés vital 0 € henestar de la poblacién esté en
juego y se vea claramente afectado. Si esa conducta auténoma tendra como consecuenciainevitable un
dafo irreversible a un interés vital 0 a hienestar de la poblacién, entonces esa conducta debera ser
abandonada.
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b) ALINEAMIENTO AUTOMATICO

Entendido este alineamiento como la subordinacién de los objetivos politicos ddl pais a los de Estados
Unidos, nuestra politica exterior debe abandonar de inmediato su aineamiento automético (relaciones

carnales).

Esta politica de dineamiento cayd en € error de creer que por esta conducta Argentina recibiria a
cambio favores o beneficios del Gobierno norteamericano, cuando es sabido y aceptado que en €
plano de las relaciones internacionales nada se regaa, y que los logros en & desarrollo de cada Estado
son sempre fruto inexorable de su sacrificio, esfuerzo permanente, imaginacion 'y capacidad.
Ademés, por una razon obvia, una potencia hegemdénica jamés facilitara voluntariamente el desarrollo

de un pais bajo su égida, porque sabe que asi estaria autodestruyendo su posicién dominante.

c) ACEPTACION DEL LIDERAZGO ESTADOUNIDENSE

Argentina debe mantener firmemente & reconocimiento del liderazgo de EEUU, que hoy
inequivocamente acepta, pero dentro de los limites del concepto de autonomia arriba descrito y del
abandono del alineamiento automético. No se debe negar € rol supremo que EEUU tiene hoy en €
plano econdmico, militar y politico, pero porque es una redidad evidente de las relaciones
internacionaes que nuestra voluntad no puede cambiar, y no porque se especule en € pago de futuras
recompensas en contraprestacion a dicho reconocimiento.

d) NUEVASHERRAMIENTAS

Hoy Argentina cuenta con dos claras herramientas muy valiosas para modificar su relacion bilatera
con los Estados Unidos dentro de los parametros arriba descriptos, y que ante una eventud dificultad
podriajugar a nuestro favor: son Democraciay Mercosur.

v" Democracia: Argentina ha consolidado en € presente d mismo sistema politico, econémico y
socia creado por los Estados Unidos, sistema que es su bandera 'y a que pregona y difunde en
todos los rincones del planeta. En nuestro pais hoy en dia, la sociedad tiene profundamente
arraigados estos principios liberaes, estando éstos fuera de toda discusion y controversia entre sus
componentes.
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Por esta razon, a Estados Unidos le resultara dificil de explicar o imponer gratuitamente una
decision perjudicia para un pais que indudablemente comulga con sus mismos idedles, y por

quién es invocado como modelo a seguir.

v" MERCOSUR: Los grandes y apetecibles beneficios econébmicos que puede reportar a Estados
Unidos su intercambio comercidl con MERCOSUR congtituyen una nueva e invaorable
herramienta de negociacion bilateral. Argentina ahora cuenta con una moneda de cambio qie
puede hacer jugar inteligentemente en todos |os aspectos de la relacion argentino-norteamericanay
gue desemboque en una ventgja.

Para que dlo sea asi, es importante que Argentina juegue toda su capacidad para € éxito y
consolidacion del MERCOSUR, ®nsiderando a éste como un objetivo esencia de su politica
exterior y del bienestar de su poblacion. MERCOSUR debera ser la plataforma desde la cual
Argentina plantee su relacion bilateral. Cuanto mas éxito y més progreso acance MERCOSUR,
Argentina tendrd una herramienta més vaiosa y de mas peso en su didogo con los Estados

Unidos.

v Previshilidad EEUU debe conocer claramente cudes son los principios y basamentos sobre los
cuales Argentina sustenta su conducta ante la comunidad internacional, y los cuales no son
negociables bao ninguna circunstancia En este marco Argentina debe demostrar
permanentemente que es un pais previsible para EEUU. Ahora bien, esta previsibilidad solo se
podra construir con € paso del tiempo, a medida que nuestro pais, ante los hechos concretos,
vaya demostrando a los EEUU que no resigna estos principios de sus relaciones internacionales.
Con esto se delimitard € campo de aquello que si se podra ceder y negociar dentro de las
relaciones bilaterales. Quedara en claro mra ambas partes € campo de lo negociable y de 1o no

negociable.

CONCLUSION

Dentro de las condiciones que marca € sistema internacional actual, es posible para Argentina
despegarse del alineamiento automético y llevar adelante una politica exterior auténoma, que no
genere graves conflictos con los Estados Unidos.

Esta nueva politica exterior debera tener como su rasgo esencial la aspiracion y busqueda permanente

de una mayor autonomia. Autonomia que deberd aceptar como su limite aquellos conflictos que
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pongan en peligro cierto un vital interés y € bienestar de la poblacion. Se deberd aceptar como
inevitables ciertos conflictos que pueden ser llamados de baja intensidad o que provoquen un dafio o
perjuicio fécilmente asmilables por € Estado o por la poblacidn, pero que en un mediano o largo
plazo redundara indudablemente en un aumento del grado de autonomia.

Para esto, debera hacer girar esta nueva estrategia en tres gjes basicos que eventualmente deberian

servir de atenuantes de la reaccion norteamericana

a) El reconocimiento del liderazgo estadounidense dentro de |os limites antes mencionados.
b) Laconsolidacion de la democracia
c) El desarrolloy afianzamiento del MERCOSUR.

Estos ges deberan ser manegjados con astucia, cautela e inteligencia por la elite gobernante en cada
caso concreto que nos enfrente en una negociacion o didlogo con Estados Unidos, buscando como
objetivo sempre la mayor autonomia.
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